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1. Introducéao

De acordo com o art. 154 da Resolucéo n° 1/2006-CN, a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO contara, para o exercicio de suas
atribuicbes, com assessoramento institucional permanente, prestado por 6rgaos
técnicos especializados em matéria orcamentaria da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, os quais deverdo elaborar, em conjunto, notas técnicas que servirdo
de subsidio a analise do projeto de lei orcamentaria anual, de lei de diretrizes
orcamentarias, de lei do plano plurianual e dos decretos de contingenciamento.

2. Nesses termos, o objetivo desta Nota Técnica € oferecer subsidios a
apreciacdo do Projeto de Lei n° 38/2008-CN (PLOA 2009), que “Estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2009”, em relacdo a Area Tematica VI —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo®, a qual contempla a programac&o dos seguintes
Orgéaos e respectivas unidades orcamentarias:

» Ministério da Fazenda (Org&o 25000)

Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social: Ministério da Fazenda (25101); Receita
Federal do Brasil (25103); Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (25104); Banco
Central do Brasil — BCB (25201); Comissao de Valores Mobiliarios — CVM (25203);
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep (25208); Fundo de Compensacéo e
Variacbes Salariais — FCVS (25903); Fundo de Estabilidade do Seguro Rural —
FESR (25904); Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento — FTD (25913);
Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE (25914).

Orcamento de Investimento: Banco da Amazodnia S.A. — BASA (25202); Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO (25207); Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB (25210); Casa da Moeda do Brasil (25211); IRB — Brasil
Resseguros S.A. (25215); Caixa Econbmica Federal — CEF (25220); COBRA
Tecnologia S.A. (25230); Banco do Brasil S.A. — BB (25234); BBTUR Viagens e
Turismo Ltda. (25246); Banco do Estado do Piaui S.A. — BEP (25266); Banco do
Estado de Santa Catarina S.A. — BESC (25271); Empresa Gestora de Ativos —
EMGEA (25276); Ativos S.A. — Companhia Securitizadora de Créditos Financeiros
(25277).

« Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (Orgédo 28000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior — MDIC (28101); Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro (28202); Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI (28203); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa (28233); Fundo de Garantia para Promoc¢éao da Competitividade — FGPC
(28904).

Orcamento de Investimento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES (28234).

« Ministério do Turismo (Org&o 54000)

! De acordo com o art. 26, inciso VI, da ResolucEd/R006-CN.
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Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social: Ministério do Turismo (54101); Embratur
— Instituto Brasileiro de Turismo (54201).

Encargos Financeiros da Uni&o (Orgdo 71000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (71101); Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento
(71102); Fundo Contingente RFFSA (71901); e Fundo Soberano do Brasil (71902).
Essas trés ultimas unidades orcamentérias ndo constaram do PLOA 2008.

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios (Orgéo 73000)

Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (73101); Recursos sob Supervisdo do Ministério de Minas e Energia
(73104); Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educacdo (73107);
Transferéncias Constitucionais — Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda (73108); Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte (73109);
Recursos sob Supervisdo do Ministério do Meio Ambiente (73111); Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF (73901).

Operac6es Oficiais de Crédito (Orgédo 74000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo da Secretaria
do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda (74101); Recursos sob Supervisao do
Ministério da Fazenda (74102); Recursos sob Supervisdo da Superintendéncia de
Seguros Privados/SUSEP - Ministério da Fazenda (74201); Recursos sob
Supervisdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar/ANS - Ministério da Saude
(74202); Recursos sob Supervisdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrario (74203); Recursos sob
Supervisdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira/Funcafé — MAPA (74901);
Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior/FIEES - Ministério da Educacdo (74902); Recursos sob Supervisdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND - Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (74903); Recursos sob Supervisdo do Fundo da
Marinha Mercante/FMM - Ministério dos Transportes (74904); Recursos sob
Supervisio do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacdes/FUNTTEL - Ministério das Comunicacgdes (74905); Recursos sob
Supervisdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria/Banco da Terra — Min. do
Desenvolvimento Agrario (74906); Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Integracdo Nacional (74907); Recursos sob Supervisdo do Fundo Geral de
Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo (74908); Recursos sob Supervisao do
Fundo Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnol6gico/FNDCT - Min. Ciéncia e
Tecnologia (74910); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS (74911); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Cultura (74912).

Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal (Org&o 75000)

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social: Recursos sob Supervisao do Ministério
da Fazenda (75101).
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3. O exame da programacado relativa aos 6rgdos e unidades or¢camentarias
acima mencionados conduz a abordagem de temas em evidéncia no cenario
econdbmico atual, tais como: divida publica, transferéncias financeiras a estados,
financiamento do setor produtivo, Fundo Soberano do Brasil, etc.

4. Assim, a presente Nota Técnica aborda tais assuntos com o objetivo de
oferecer uma visdo mais detalhada dos valores envolvidos na proposta orcamentéria
de 2009, quanto a Area Tematica VI — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo.

2. Divida Publica e a Proposta Or¢camentéria para 20 09

5. A maior parte das despesas com juros e amortizagao esta concentrada em
unidades orcamentarias da competéncia desta Area Tematica. Na Proposta
Orcamentaria para 2009, encontramos as seguintes dotacdes para o servi¢o da divida:

Dotacdes para o servigo da divida (R$ bilhdes)
Item PLOA/2009 PLOA/2009
(Total) (Area Tematica VI)

Servico da Divida 758,8 757,7

- Juros e encargos 127,1 126,7
- Amortizacao 631,7 631,0
Fonte: PLOA/2009

6. Desse modo, consideramos pertinente, antes da analise orgcamentaria

especifica, tecer alguns comentarios sobre a problematica da divida publica no Brasil e
de como isso se reflete no orgamento.

2.1 Divida Publica - Enfoque Econdémico

7. A Divida Liquida do Setor Publico - DLSP alcancou em julho de 2008 o
patamar de R$ 1,192 trilhdo, o que corresponde a 40,6% do Produto Interno Bruto -
PIB. Esses sédo os numeros publicados pelo Banco Central do Brasil que representam,
em termos liquidos, a divida de todos os entes que compdem a federagdo: Unido,
Estados, Municipios e respectivas empresas estatais. No quadro abaixo, apresentamos
um historico da evolugéo desses valores desde 1998:

DiVIDA LiIQUIDA DO SETOR PUBLICO
(em R$ milhGes/valores correntes)

Item dez-98 dez-99 dez-00 dez-01 dez-02 dez-03 dez-04 dez-05 dez-06 dez-07 jul-08
Divida Liquida Total 385.870 516.579 563.163 660.867 881.108 913.145 956.997 1.002.485 1.067.364 1.150.356 1.192.178
Governo Federal e Bacen 231.268 316.222 352.967 411.772 560.828 578.748 601.478 664.224 735.800 816.680 840.320
Governos Estaduais e Municipais ~ 130.905 170.786 185.323 229565 292978 316.719 351.059 350.055 363.937 373.323 394.459
Empresas Estatais 23.697  29.571 24.873 19.530  27.302 17.678 4.460 (11.794) (32.373) (39.647) (42.601)
Divida Interna Liquida 328.693 407.810  451.841 530.022 654.312 726.688 818.065 952.185 1.130.901 1.393.139 1.456.916
Governo Federal e Bacen 192.455 233.058 267.572 308.520 363.238 418.470 476.360 617.431 782.803 1.031.463 1.069.016
Governos Estaduais e Municipais ~ 124.757  161.384 174.264 216528 271.670 297.685 332.428 334.925 349.457 360.992 383.424
Empresas Estatais 11.481 13.369 10.004 4.974 19.404 10.533 9.277 171) (1.359) 684 4.476
Divida Externa Liquida 57.176  108.769 111.322 130.844 226796 186.457 138.931 50.300 50.300 (242.781) (264.739)
Governo Federal e Bacen 38.812  83.164 85.394 103.252 197.591 160.277 125.117 46.794 46.794  (214.783) (228.696)
Governos Estaduais e Municipais 6.148 9.402 11.059 13.036 21.308 19.034 18.631 15.129 15.129 12.332 11.034
Empresas Estatais 12.216 16.203 14.869 14.556 5 7.897 7.146 (4.817) (11.623) (11.623) (40.330) (47.077)

Fonte: Boletins BACEN e Nota para Imprensa BACEN. Elaboragdo: COFF-CD.
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8. Dentre os motivos que contribuiram para a elevacdo da divida liquida do
setor publico nesse periodo, podemos citar: a assun¢do de passivos contingentes (0s
chamados esqueletos); e a utilizacdo de titulos publicos para refinanciamentos de
dividas, saneamento de setores econdémicos especificos e implementacdo de alguns
programas de governo. Cabe destacar, porém, a contribuicdo dada pelas altas taxas de
juros basicos, e pelo baixo crescimento econémico de alguns anos passados.

9. Do ponto de vista orcamentario, um dos dados mais relevantes para a
definicdo das dotagfes de juros e amortizacéo refere-se ao estoque bruto da divida da
Unido, com destaque para a Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, uma
vez que esta constitui o instrumento basico de gestdo, determinante da evolucédo da
composicao, prazos e riscos da divida de responsabilidade do Governo Central.

10. No quadro abaixo, relacionam-se os valores apresentados nas Informacdes
Complementares que acompanham o PLOA/2009 e que serviram de base para a
estimativa das despesas com o servico da divida mobiliaria interna em cada exercicio:

ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERN A

R$ bilhdes

Divida Publica Federal Dez/2005 Dez/2006 Dez/2007 Dez/2008 Dez/2009

(previsto) (previsto)
Div. Mob. Federal Interna 1.231,4 1.375,4 1.571,5 1.750 7 2.013)9
- em mercado 954,9 1.077,6 1.210,9 1.293,8 1.481,3
- na carteira do Bacen 276,5 297,8 360,6 456,9 532,6
Fonte: Informagdes Complementares PLOA/2009.
11. Como dissemos, os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacao

de “esqueletos”, as novas emissfes para a cobertura de programas especificos e a
apropriacao de encargos ao principal da divida.

12. O tamanho da divida é o ponto de partida para a estimativa de despesas com
juros e amortizacdo a serem incluidas na proposta or¢camentaria. Porém, tao
importantes quanto a dimensdo do estoque sdo a estratégia de administracdo e a
expectativa do mercado, dado que influenciam o prazo de maturacdo e a composicao
da divida, que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano.

13. A atual estratégia de administracdo da divida publica vem buscando a
substituicdo gradual dos titulos remunerados pela taxa Selic e pela variagcdo cambial
por titulos com rentabilidade prefixada ou vinculada a indices de precos, com 0s
seguintes reflexos sobre a composi¢do da DPMFi:



- CONGRESSO NACIONAL
"% corrcD Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
CONORFSF. | Consultoria de Orcamento, Fiscalizacio e Controle do Senado Federal
A 4= Nota Técnica Conjunta n® 04/2008 - Analise do PLOA 2009
Area Tematica VI — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo
Composicao da DPMFi por Indexador
70% -+
60% -+
50% -+
04 -
40% A AT X L
30% AAANN X
TIA S AOOOOOOOONNK
20% | DA An )}Xxm OO0 v)(XX')O(X)O(XXX
1006 OO 4,&‘4‘«»4»‘0'0‘ ‘0"’2"'?:":‘:‘:000000000 X
A
A
0% AV""“"""" O INANIINNNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNA
& > > » © © Q Q & ®
S S S S S S S S S S S S
i @\\ Q\\ , Q& Q\\ , Q& Q\\ ) QQ\ Q\\ , Q& N ) @\\ Q\\
—&— Taxa Flutuante —l— Prefixados —A— Cambio —X— indices de Pregos
14. Com essa estratégia, observou-se, até junho de 2007, a reducdo da

participacdo dos titulos pds-fixados com taxas flutuantes (basicamente a Taxa Selic) e
0 incremento da participacdo dos prefixados. Apos um periodo de estabilidade na
participagdo percentual dos referidos titulos, de junho de 2007 a marco de 2008, a
participacéo dos titulos pés-fixados voltou a crescer e a dos prefixados voltou a diminuir
como consequéncia das expectativas de elevacdo da taxa Selic.

15. Manteve-se, em todo o periodo observado, a tendéncia de reducdo da
participacdo dos titulos com variacdo cambial e a elevagédo da participacdo dos titulos
vinculados a indices de precos.

16. Com relacdo aos prazos de maturacdo da divida, observa-se que esta
ocorrendo uma elevacdo no prazo médio da DPMFi com consequente queda no
percentual vincendo em 12 meses. Entre dezembro de 2006 e dezembro de 2007
passou de 31,1 meses para 36,5 meses, fazendo com que o percentual da divida
vincendo em 12 meses passasse de 35,7% para 30,2%. No orgamento, essa alteragéo
do perfil da divida contribui para uma reducdo das dotacbes necessarias para o
pagamento de juros e amortizagao.

17. Entretanto, essa melhoria no perfil e composicdo da Divida Mobiliaria nao
significa que o estoque da divida venha se reduzindo. Pelo contrario, o que se observa
€ um crescimento continuo da Divida Liquida do Setor Publico e do estoque da Divida
Publica Mobilidria Federal que vém sendo pressionados principalmente pela elevada
conta de juros. E esta elevacdo expressiva do estoque da divida é que justifica o
aumento das dotac¢des programadas para o servi¢o da divida no PLOA 2009.

2.2 Divida Publica - Enfoque Or¢camentario

18. Os desembolsos com o servico da divida no orgcamento sdo representados
pelos juros (pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de
crédito) e pela amortizagdo do principal corrigido (pago no vencimento da operacéo de
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crédito). Dessa forma, inclui-se em cada lei orcamentaria as previsfes de desembolsos
decorrentes do vencimento (maturacdo) de parcela da divida bruta do Governo Central.
Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida publica federal (e
nao do setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e ndo
a divida liquida).

19. No Projeto de Lei Orgcamentaria para 2009, pode-se identificar essas
despesas, selecionando-se os Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da
Divida) e 6 (Amortizagdo da Divida).

20. Os juros no orcamento sao estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e
pela Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal
e da seguridade social) e sdo calculados tomando por base o montante da divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira
do Banco Central). S&o os juros incidentes sobre o estoque bruto da divida do Governo
Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos
em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

21. No quadro abaixo estao relacionadas as dotacdes para juros e encargos em
cada exercicio:

Juros e encargos da divida no orcamento

Ano Valor
(R$ 1,00 bilh&o)
2007 (Realizado) 140,3
2008 (Previsto) 152,2
2009 (Previsto) 127,1

FONTES: SIAFI e PLOA/2009

22. Observando os dados acima, verificamos que divergem sensivelmente
daqueles constantes da Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA/2009, que
aponta os seguintes valores no demonstrativo de Resultados Primario e Nominal do
Governo Federal:

Juros Nominais

Ano Valor
(R$ 1,00 bilhdo)

2007 (Realizado) 119,0

2008 (Reprogramado) 104,1

2009 (Previsto) 134,3

FONTE: Mensagem Presidencial PLOA/2009.

23. Isso ocorre porgque tais numeros sao apurados com base em metodologias
distintas.
24. No primeiro caso, deseja-se fixar a autorizacdo legal necessaria para o

pagamento dos juros e encargos relativos a parcela da divida bruta da Unido que
vencera ao longo do exercicio financeiro. Desse modo, 0s juros sdo estimados pela
STN e SOF, séo reais (desconta-se a inflagéo), sdo apurados pelo regime de caixa
(desembolsos efetivos), sdo brutos (ndo se descontam os juros a serem recebidos pelo
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Governo Federal) e sédo calculados tomando por base o montante da divida publica
bruta de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do
Banco Central).

25. No segundo caso, deseja-se medir a contribuicdo dos juros para o resultado
fiscal do Setor Publico, expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o
financiamento do déficit nominal. Nesta metodologia, os juros sao apurados pelo Banco
Central, sdo nominais (sem descontar a inflacdo), sdo apurados pelo critério de
competéncia (independente da ocorréncia de liberagcdes ou reembolsos no periodo),
sao liquidos (descontam-se os juros apropriados em favor do Governo Federal), e sdo
calculados tomando por base a divida liguida do Governo Central. Os valores
estimados para 2009 refletem o patamar de juros basicos que remunera os titulos e a
propria evolucdo do estoque liquido da divida.

26. A proposta orcamentaria para 2009, no que se refere as despesas com
amortizacdo, reflete a elevacdo expressiva do estoque da divida, o que explica o
aumento das expectativas de desembolsos para o proximo exercicio:

Amortizacdo da Divida R$ bilhdo
Grupo de Natureza 2007 2008 2009
De Despesa - 6 Lei Liguidado Lei Proj. de Lei
AMORTIZACAO 732,8 471,9| 504,5 631,7
Fonte: SIAFI e PLOA/2008
27. Na amortizacdo da divida serdo utilizados recursos primarios (Fonte 100 —

Recursos Ordinarios, por exemplo) e financeiros (Fonte 173 — Retorno de Operacdes
de Crédito, por exemplo) que contribuem para a amortizagdo efetiva de parte do
estoque da divida.

Despesas com Amortiz. no PLOA 2009 por fonte (R$ milhdes)
FONTE Valor
100 — Rec. Ordinarios 11.433
143 - Tit. De Resp. do Tes. Nac. - Refinanciamento 525.547
144 — Tit. De Resp. do Tes. Nac. 21.810
152 — Result. Bacen 23.377
159 — Op. Créd. — Ret. Ref. Div. De Médio e Longo Prazo 12.068
173 — Retorno de Op. De Crédito 24.233
197 — Dividendos - Unido 10.543
Outras 2.667
TOTAL 631.678

FONTE: SIAFI — Elaboracdo: COFF/CD

28. Como se pode observar no quadro acima, porém, a maior parte dos recursos
utilizados na amortizacdo da divida € proveniente de novo endividamento, que €
identificado pela Fonte 143 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro -
Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal). Com base nessas informacdes iniciais €
possivel compreender melhor as dotacdes orcamentarias constantes do projeto de lei
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orcamentaria para 2009, em especial aquelas alocadas aos Encargos Financeiros da
Unido e ao Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.

3. Andlise da Proposta Orcamentéaria da Area TematicaV |

29. Como anteriormente mencionado, esta Area Tematica compreende o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio, o
Ministério do Turismo e os 0rgdos Encargos Financeiros da Unido, Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios e Operacdes Oficiais de Crédito, cuja execucéo
orcamentaria e os valores propostos para 2009 estdo demonstrados na tabela a seguir:

Execucdo Orcamentaria dos Orgdos da Area Tematica VI

(por GND)
R$ milhdes

2007 2008 2009

ENID Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 18.348,0 17.961,3 11.781,7 23.891,3
2-Juros e Encargos da Divida 139.817,7 151.665,8 84.384,0 126.671,6
3-Outras Despesas Correntes 117.564,8 139.620,8 82.712,7 160.752,2
4-Investimentos 1.655,7 2.407,9 37,4 587,5
5-Inversées Financeiras 12.916,7 29.297,9 15.969,6 19.346,1
6-Amortizacéo da Divida 470.122,2 601.750,8 315.665,6 630.977,9
9-Reserva de Contingéncia - 1.499,8 0,0 1.695,6
TOTAL 760.425,0 944.204,3 510.551,0 963.922,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

(1) Atualizado até 02/09/2008
30. Os dados acima indicam a manutencdo de uma tendéncia de crescimento
das despesas com pessoal e despesas correntes, assim como a reducdo dos ja
escassos investimentos feitos por érgdos que integram este Setor. De outro lado,
observamos uma queda na previsédo de despesas com juros.

31. A grande reducdo observada na previsdo de investimentos decorre
principalmente das caracteristicas da programacdo do Ministério do Turismo. Na
verdade, boa parte dessas dotacdes sera recomposta pelo Congresso Nacional, uma
vez que um grande numero de emendas (individuais e coletivas) tem como objetivo
direcionar recursos para investimentos a serem executados por aquele Ministério.

Execucdo Orgamentaria dos Orgéos da Area Tematica VI
(por Orgédo Orgamentario)

R$ milhdes

) » 2007 2008 2009

IR ETS (OIS Pago Autorizado Liguidado? PLOA
Ministério da Fazenda 13.523,6 14.328,1 7.923,0 19.862,6
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 11313 1.375,0 497,8 1.457.3
Ministério do Turismo 1.783,6 2.679,2 263,3 553,8
Encargos Financeiros da Unido 241.120,9 261.558,9 140.540,3| 235.519,3
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 114.975,8 136.985,8 85.311,2| 158.581,9
Operagdes Oficiais de Crédito 13.281,5 22.460,4 4.000,1 25.351,7
Refinanc. Da Divida Publica Mobiliaria Federal 374.611,5 504.816,8 272.015,3] 522.595,5
TOTAL 760.428,2 944.204,3 510.551,0| 963.922,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/09/2008
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32. A sequir, passaremos a analisar cada um dos 6rgaos e respectivas unidades
orcamentérias que compdem a Area Temética VI.

3.1 Org&o 25000 - Ministério da Fazenda

33. Vinculadas ao Ministério da Fazenda, encontramos unidades or¢camentarias
com carater predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotacfes
desse Orgao estejam concentradas no pagamento de pessoal e custeio de atividades
administrativas. De um total de R$ 19,9 bilh6es em dotacgbes, cerca de 88,6% estédo
alocados a esses dois grupos de despesas, sendo R$ 13,9 bilhes para pessoal e R$
3,7 bilhdes para outras despesas correntes, enquanto para investimentos estdo
previstos apenas R$ 182,9 milhdes. Esses valores estdo assim distribuidos entre suas
unidades orcamentarias:

Execugdo Orcamentaria do Ministério da Fazenda
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhées
. . 2007 2008 2009
UlEeele OememETe Pago Autorizado Liquidado? PLOA
M. da Fazenda 5.035,2 5.320,1 3.219,9 6.931,2
Secretaria da Receita Federal 5.780,1 5.147,9 3.327,4 7.844,2
Procuradoria-Geral F.Nacional 295,9 611,4 192,0 846,0
Banco Central do Brasil 1.628,6 1.640,2 974,3 2.256,3
Comisséo de Valores Mobiliario 110,3 162,9 63,1 201,9
SUSEP 97,8 124,9 54,1 149,3
FCVS 543,9 624,1 76,8 625,3
F. Estab. do Seguro Rural 2,4 90,6 0,0 102,0
F. Esp. Trein. Desenvolvimento 14,7 21,1 8,7 25,0
Fundo de Garantia a Exportacao 14,7 585,0 6,6 881,3
TOTAL 13.523,6 14.328,1 7.923,0 19.862,5
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/09/2008
3.1.1 Receita Federal do Brasil
34. Na Receita Federal do Brasil, as dota¢gfes previstas sdo de R$ 7,8 bilhdes,

sendo R$ 5,2 bilhdes destinados a Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 964,4
milhdes comprometidos com Contribuicdo da Uni&do, de suas Autarquias e Fundagdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; R$ 589,7
milhdes com Sistemas Informatizados da Secretaria da Receita Federal; R$ 253,3
milhbes para Remuneracdo por Servico de Arrecadacdo; e R$ 173,1 milhSes para
Auditoria e Fiscalizacdo Tributaria e Aduaneira.

3.1.2 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

35. Na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estdo alocados R$ 845,9
milhdes, 38,3 % a mais que em 2008. A Reserva de Contingéncia de R$ 269,8 milhdes
no PLOA 2008 passou para R$ 451,1 milhées no PLOA 2009.

11
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3.1.3 Banco Central do Brasil

36. No Banco Central do Brasil, as dotagfes previstas sdo de R$ 2,3 bilhdes,
sendo R$ 1,1 bilhdo destinados a Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 702,7
milhées comprometidos com Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores
Civis; R$ 193,0 milhdes com a Contribui¢cdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e R$
110,2 milhdes para Sistema de Informacgdes Banco Central do Brasil - SISBACEN.

3.1.4 Comissao de Valores Mobiliarios

37. A Comissdo de Valores Mobiliarios conta, por sua vez, com R$ 201,9
milhdes, dos quais R$ 78,9 milhdes para Reserva de Contingéncia; R$ 67,6 milhdes
destinados a Gestao e Administracdo do Programa; R$ 20,6 milhGes reservados a
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis; R$ 10,5 milhdes com a
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais e R$ 14,7 milhdes para Sistema
Informatizado da Comisséao de Valores Mobiliarios.

3.1.5 Superintendéncia de Seguros Privados

38. Na Superintendéncia de Seguros Privados foram alocados R$ 149,3 milhdes,
dos quais R$ 55,1 milhdes destinados a Gestdo e Administragdo do Programa; R$ 42,9
milhdes para Reserva de Contingéncia; e R$ 34,8 milhdes reservados a Pagamento de
Aposentadorias e Pensfes - Servidores Civis.

3.1.6 Fundo de Compensacéao das Variacdes Salariais - FCVS

39. O Fundo de Compensacdao das Variagfes Salariais - FCVS esta contemplado
na proposta com R$ 625,3 milhdes, estando R$ 138,8 milh6es para Cobertura do
Déficit do Seguro Habitacional; R$ 120,3 milhes comprometidos com Remuneracéo
de Agentes Financeiros pela Administracdo do FCVS, do Seguro de Crédito e do
Seguro Habitacional; e R$ 321,2 milhdes com Cobertura do Residuo resultante de
Contratos firmados com o Sistema Financeiro da Habitac&o.

3.1.7 Demais Fundos

40. Sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda estdo, ainda, o Fundo
Especial de Treinamento e Desenvolvimento, com R$ 25,0 milhdes, o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural, com R$ 102,0 milhdes, e o Fundo de Garantia a
Exportagcdo, com R$ 881,3 milhdes.

3.2 Orgdo 28000 - Ministério do Desenvolvimento, In  dustria e Comércio
Exterior

41. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta os
seguintes valores por unidade orcamentaria:
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Execugdo Orcamentéria do Ministério do Desenvolvimen

(por Unidade Orgamentaria)

to, Industria e Comércio Exterior

R$ milhdes
. B 2007 2008 2009
UlEeele OememETe Pago Autorizado Liquidado? PLOA
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 167,8 229,1 70,8 263,8
INMETRO 374,5 454 .4 2429 571,3
INPI 163,9 200,6 104,3 232,2
SUFRAMA 315,5 415,6 75,7 300,3
FGPC 109,6 75,3 4,1 89,7
TOTAL 1.131,3 1.375,0 497,8 1.457,3
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/09/2008
42. Na proposta orgcamentaria para o conjunto de unidades orcamentarias que

integram o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, observamos
um aumento nos valores totais quando comparamos as dotacdes autorizadas para
2008 com aquelas propostas para 2009, a excecao da Suframa.

3.2.1 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (UO)

43. A Unidade Orcamentaria Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (Administracdo Direta) foi contemplada com R$ 263,8 milhdes,
cabendo destaque para as seguintes acdes: Administracdo da Unidade (R$ 108,9
milhdes), Participacdo Brasileira na Exposicdo Universal em Xangai — Expo Xangai
2010 (R$ 50,0 milhdes), Sistema Integrado de Informagédo e Operagéo para o0 Comércio
Exterior — Siscomex — Moédulo de Exportacdo Novoex (R$ 20,0 milhdes) e Insercéo
Internacional de Pequenas e Médias Empresas (R$ 12,3 milhdes).

3.2.2 Suframa

44, Para 2009, a proposta contempla R$ 300,3 milhdes para a Suframa, sendo
gue R$ 96,6 milhdes estdo imobilizados em reserva de contingéncia, R$ 60,8 milhdes
com Administracdo da Unidade, R$ 39,3 milhdes com Andlise e Controle de Projetos
Beneficiados com Incentivos Fiscais e R$ 37,3 milhdes com Ag¢bes de Informatica.

3.2.3 Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro

45. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro conta na proposta com R$ 571,3 milhdes, dos quais R$ 292,8 milhdes serdo
destinados a Controle Metrologico e R$ 166,7 milhdes comprometidos com Gestédo e
Administracdo de Programa.

3.2.4 Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI

46. Ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI foram alocados R$
232,2 milhdes. Desses, R$ 131,9 milhdes seréo destinados a Gestdo e Administracéo
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de Programa e R$ 28,0 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes — Servidores Civis.

3.2.5 Fundo de Garantia para Promoc¢ao da Competitividade - FGPC

47. O Fundo de Garantia para Promoc¢ao da Competitividade - FGPC, por sua
vez, € um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, tendo como finalidade
garantir parte do risco de crédito das instituic6es financeiras nas opera¢des de micro e
pequenas empresas bem como médias empresas exportadoras que venham a utilizar
as linhas de financiamento do BNDES. Para 2009, o FGPC foi contemplado com R$
89,7 milhdes, sendo que R$ 79,7 milhdes estdo esterilizados em Reserva de
Contingéncia e R$ 10,0 milhdes serdo destinados para Honra de Aval decorrente de
Garantia do Risco das Operacbes de Financiamento a Micro, Pequenas e Médias
Empresas.

3.3 Orgdo 54000 - Ministério do Turismo

48. O Ministério do Turismo e a Embratur estdo contemplados no Orcamento
para 2008 e na Proposta Orcamentaria para 2009 com o0s seguintes valores:

Execucgdo Orcamentéaria do Ministério do Turismo
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhGes
. N 2007 2008 2009
UlEEele OrememETe Pago Autorizado Liquidado? PLOA
M. do Turismo 1.626,2 2.550,9 212,7 424.,6
EMBRATUR 157,4 128,4 50,6 129,1
TOTAL 1.783,6 2.679,2 263,3 553,7
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/09/2008
3.3.1 Ministério do Turismo
49. Na Unidade Orcamentaria Ministério do Turismo, observa-se significativa

reducdo nos valores propostos para 2009, em relacdo aos autorizados para 2008, o
que se explica, em boa medida, pelo fato de a maior parte da programacdo do MTUR
para 2008 ter sido derivada de emendas parlamentares.

50. Estdo ainda sob a supervisdo do Ministério do Turismo, R$ 21,89 milhdes a
serem aplicados em financiamentos no ambito do Fundo Geral de Turismo — Fungetur,
que encontram-se alocados na Unidade Orcamentaria Orgdo 74908 — Operacoes
Oficiais de Crédito/Recursos sob Supervisdo do Fungetur-MTUR.

3.3.2 Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo

51. Na Unidade Orcamentaria Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, com R$
129,1 milhdes, as principais acdes sao: a) Promocdo, Marketing e Apoio a
Comercializacdo no Mercado Europeu, com R$ 35,5 milhdes; b) Promocao, Marketing
e Apoio a Comercializagdo em Outros Mercados, com R$ 18,9 milhdes; c) Gestéo e
Administracdo de Programa, com R$ 31,6 milhdes; e d) Pagamento de Aposentadorias
e Pensbes — Servidores Civis, com R$ 16,1 milhdes.
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3.4 Orgdo 71000 - Encargos Financeiros da Unido
52. Até o ano passado, este “6rgdo” contemplava apenas uma unidade

orcamentaria. Ja no Projeto deste ano, estdo contempladas quatro unidades, que néo
contam com estrutura fisica propria, ficando suas dotacbes sob a supervisdo
Ministérios da Fazenda e do Planejamento.

Execucgdo Orcamentéria dos Encargos Financeiros da Uni ao
(por Unidade Orgamentéria)

R$ milhdes
. B 2007 2008 2009
UlEEele OrememETe Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Recursos sob Supervisdo do Ministério da 241.120,9 261.558,9 140.991,7 235.519,3
Fazenda (71101)
Recursos sob Supervisao do Ministério do 395,7
Planejamento, Orcamento e Gestdo (71102)
Fundo Contingente da Extinta RFFSA — 52,4
Recursos sob Supervisédo do Ministério da
Fazenda (71901)
Fundo Soberano do Brasil - Recursos sob 3,0
Supervisdo do Ministério da Fazenda (71902)
TOTAL 241.120,9 261.558,9 140.991,7 235.970.5
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
1 Atualizado até 01/09/2008
3.4.1 Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda
53. Na UO 71101 — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda estédo

alocadas dotacOes relativas a compromissos financeiros da Unido, sobretudo aos
Cconexos a:

(i) amortizacdo e aos encargos da divida interna e externa, inclusive a referente a
divida interna das administracdes direta e indireta de estados e municipios (como a Lei
n® 8.727, de 1993), bem como a decorrente de novacao de dividas do FCVS (Lei n°
10.150, de 2000);

(i) administracdo da divida mobiliaria interna, inclusive da decorrente de programas de
apoio ao Segmento Agricola;

(i) honra de compromissos interno e externos decorrentes de avais concedidos pela
Uniao;

(iv) divida externa da Unido decorrente de financiamentos para as Operac¢des Oficias
de Crédito, de acordos de reestruturacdo ou decorrente de empréstimos e
financiamentos;

(v) divida mobiliaria federal externa; e

(vi) cobertura de resultados negativos do Banco Central (LC 101, de 2000).
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3.4.2 Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

54. Na UO 71102 — Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo estdo alocadas dotacfes referentes a gestdo da participacdo da
Unido em Organismos Internacionais, como, por exemplo, contribuicdo ao Protocolo de
Kioto, a UNESCO, ao Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA), a Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA), ao Centro Pan-Americano de Febre Aftosa, ao PNUD,
a FAO, a Unido Postal Universal (UPU), ao Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do Mercosul (FOCEM), ao Sistema das Nac¢fes Unidas, a
Organizacéao de Aviacao Civil Internacional, a Organizacdo Pan-Americana de Saude, a
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), a ALADI, a UNIDO, entre outras
entidades.

3.4.3 Fundo Contingente da Extinta RFFSA

55. A UO 71901 - Fundo Contingente da Extinta RFFSA - Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda destina R$ 19,2 milhes ao cumprimento de
sentencas judiciais transitadas em julgado (R$ 18,2 milhdes em precatorios) e R$ 33,2
milhdes a encargos do referido Fundo.

3.4.4 Fundo Soberano do Brasil

56. Este topico aborda como o Fundo Soberano do Brasil (FSB) esta previsto no
PLOA 2009, descrevendo o formato da proposta de criagao desse fundo encaminhada
pelo Poder Executivo por intermédio do Projeto de Lei n°® 3674/2008.

57. Consideracdes adicionais sobre a fundos soberanos estédo contidas no tépico
“4” desta Nota Técnica.

3.4.4.1 Recursos Alocados a UO Fundo Soberano no PLOA 2009

58. A UO 71.902 — Fundo Soberano do Brasil - Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda foram destinados R$ 3 milh6es no Programa 0909 — Operacdes
Especiais: Outros Encargos Especiais, divididos igualmente entre as seguintes a¢oes:

» 00CD - Remuneragao de Agente Financeiro do Fundo Soberano do Brasil — FSB
(RP 2 — despesas primarias discricionarias — GND 3);

» O0O0CE - Integralizacdo de Cotas do Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizac&o
pelo Fundo Soberano do Brasil - FFIE/FSB (RP 2 - despesas primarias
discricionarias — GND 5); e

» 00CF - Promocao de Investimentos no Brasil e no Exterior: Fundo Soberano do
Brasil - FSB (RP 0 — despesas financeiras — GND 5).

3.4.4.2 Autorizacao para Abertura de Créditos Suplementares ao Fundo Soberano

59. O inciso XXVI do art. 4° do PLOA 2009 contempla autorizacdo para que o
Poder Executivo abra créditos suplementares as a¢des do Fundo Soberano do Brasil -
FSB, para:
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a) despesas primarias discricionarias, até o valor de R$15,57 bilh8es, equivalente a
0,5% (cinco décimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB utilizado na fixagédo
da meta de superavit primario constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2009, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de excesso de arrecadacgéo
de receitas do Tesouro Nacional e superavit financeiro da Unido apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2008; e

b) despesas financeiras, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de emissao
de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional e superdvit financeiro da Unido
apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2008.

3.4.4.3 Fundo Soberano do Brasil Proposto no Projeto de Lei n°® 3.674/2008
3.4.4.3.1 Criagao

60. Nos termos do art. 167, IX, da CF, é vedada a instituicdo de fundos de
qualguer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa, exigéncia essa suprida pelo
Poder Executivo que, por intermédio do Projeto de Lei n°® 3674/2008, submete a
apreciacdo do Congresso Nacional proposta de criagdo do Fundo Soberano do Brasil
(FSB), dispondo sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicacdes.

3.4.4.3.2 Finalidade

61. Trata-se de fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com as finalidades de:

- promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior;

- formar poupanca publica;

- mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos; e

- fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

3.4.4.3.3 Fontes de Recursos

62. Constituem recursos do FSB: | - recursos do Tesouro Nacional
correspondentes as dotacdes que lhe forem consignadas no orcamento anual, inclusive
aqueles decorrentes da emissao de titulos da divida publica; Il - acbes de sociedade de
economia mista federal excedentes ao necessario para manutencdo de seu controle
pela Unido ou outros direitos com valor patrimonial; e Ill - resultados de aplicagbes
financeiras a sua conta.

63. De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto, “a
experiéncia internacional aponta diversas vantagens associadas a criacdo de um fundo
soberano de riqueza, entre as quais:

¢ possibilidade de diversificar as aplicacdes do pais em ativos em moeda
estrangeira no exterior;

¢ obtencdo de maiores rendimentos nas aplicacfes de recursos em moeda
estrangeira;

¢ estabilizacao de receitas fiscais;

¢ mitigacdo dos efeitos de eventuais excessos de divisas sobre a taxa de
cambio, a divida publica e a inflagéo; e
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¢ maior transparéncia na gestao das reservas internacionais.”

64. Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, “a atual situacdo externa
brasileira permite afirmar que parte do volume de divisas na economia poderia ser
eficientemente canalizada para a aplicacdo em ativos no exterior bem como no fomento
a investimentos estratégicos no exterior prestando, assim, maiores servicos aos
interesses nacionais. O resultado nominal positivo registrado no primeiro trimestre
deste ano confirma os compromissos fiscais do Pais com sustentabilidade fiscal. O
reconhecimento internacional das adequadas politicas e dos fundamentos econémicos,
com a elevacao do Brasil & condicdo de grau de investimento, pavimenta um ambiente
propicio aos investimentos e consequente crescimento econémico.”.

65. A Exposicao ressalta também que o aporte financeiro para constituicdo do
FSB podera atingir o equivalente a 0,50% do PIB em 2008, correspondente ao valor
que superar a meta de resultado primario para o setor publico consolidado de 3,80% do
PIB, estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o corrente exercicio.

3.4.4.3.4 Meios de Aplicacao
66. Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e

inversoes financeiras:

a) por intermédio de aquisicdo de ativos financeiros externos (remunerados a taxas
ndo inferiores a rentabilidade estimada por operacdo, ponderada pelo risco,
equivalentes a Libor - London Interbank Offered Rate - de seis meses):

- mediante aplicagdo em depdsitos especiais remunerados em instituicdo
financeira federal; ou
- diretamente, pelo Ministério da Fazenda.

b) por meio da integralizagdo de cotas do Fundo Fiscal de Investimentos e
Estabilizacdo — FFIE, conforme a seguir descrito.

3.4.4.3.5 Fundo Fiscal de Investimentos e e Estabilizacédo - FFIE
3.4.4.3.5.1 Constituicao do FFIE

67. O FFIE sera constituido por instituicdo financeira federal, observadas as
normas a que se refere o inciso XXIl do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
19642, podendo a Uniéo participar como cotista tinica com recursos do FSB.

2 Art. 4° Compete ao Conselho Monetéario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:

XXII - Estatuir normas para as operagdes das instituigcdes financeiras publicas, para preservar sua solidez e adequar
seu funcionamento aos objetivos desta lei;
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3.4.4.3.5.2 Natureza Juridica do FFIE

68. O FFIE tera natureza privada, patriménio préprio separado do patriménio do
cotista e estara sujeito a direitos e obrigacdes proprias.

3.4.4.3.5.3 Integralizacdo da cotas do FFIE

69. A integralizacdo das cotas do FFIE sera autorizada por decreto mediante
proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

70. Existe a vedac&o de que as cotas do FFIE sejam integralizadas com recursos
decorrentes da emisséo de titulos da divida publica, inclusive aqueles decorrentes do
retorno de suas aplicacOes financeiras.

3.4.4.3.5.4 Finalidade do FFIE

71. O FFIE tera por finalidade promover a aplicacdo em ativos no Brasil e no
exterior, com vistas a formacéo de poupanca publica, mitigacdo dos efeitos dos ciclos
econdbmicos e fomento a projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior.

3.4.4.3.5.5 Cobertura de Obrigactes do FFIE

72. O FFIE respondera por suas obrigacées com os bens e direitos integrantes
de seu patrimbnio, ndo respondendo o cotista por qualquer obrigacdo do FFIE, salvo
pela integralizagéo das cotas que subscrever.

3.4.4.3.5.6 Isencéo Fiscal

73. Sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro e sobre rendimentos e lucros
do FFIE néo incidird nenhum imposto ou contribuicdo social de competéncia da Unido.

3.4.4.3.5.7 Estatuto do FFIE

74. O estatuto do FFIE devera ser aprovado pelo cotista (Unido), por intermédio
do Ministério da Fazenda.

75. O estatuto definira, inclusive, as politicas de aplicacéo, critérios e niveis de
rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestdo administrativa e financeira e
regras de supervisédo prudencial do FFIE.

3.4.4.3.5.8 Demonstrac6es Contabeis do FFIE

76. O FFIE devera elaborar os demonstrativos contabeis de acordo com a
legislacdo em vigor e conforme o estabelecido em estatuto.

3.4.4.3.6 Regulamentacao do FSB

77. O FSB sera regulamentado por decreto, que estabelecera: | - politica de
aplicacao, fixando critérios e niveis de rentabilidade e de risco; Il - diretrizes de gestao
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administrativa, orcamentaria e financeira; Ill - regras de supervisdo prudencial,
respeitadas as melhores praticas internacionais; IV - condicbes e requisitos para a
integralizacdo de cotas da Unido no FFIE; outros dispositivos visando ao adequado
funcionamento do fundo.

3.4.4.3.7 Gestdo do FSB

78. O Poder Executivo instituird Conselho Deliberativo do FSB, designara seus
membros e dispora sobre sua estrutura e competéncias. Caberd ao Conselho
Deliberativo aprovar a forma, o prazo e a natureza dos investimentos do FSB

79. A Unido podera, a critério do Conselho Deliberativo, contratar instituicdo
financeira federal para atuar como agente operador do FSB, a qual fara jus a
remuneracao pelos servigcos prestados.

3.4.4.3.8 Demonstra¢cBes Contabeis do FSB e Prestacdo de Contas ao Congresso

80. As demonstracdes contabeis e os resultados das aplicacdes do FSB seréo
elaboradas e apuradas semestralmente, nos termos previstos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

81. Segundo o Projeto de Lei n° 3674/2008, o Ministério da Fazenda
encaminhara semestralmente ao Congresso Nacional relatério de desempenho,
conforme disposto em regulamento do FSB.

3.4.4.4 Adequacédo do Fundo Soberano do Brasil ao Plano Plurianual 2008/2011

82. As acbes orgcamentarias do FSB constantes do PLOA 2009 estéo contidas no
Programa 0909 — Operacdes Especiais. Assim, a principio, estdo enquadradas no art.
1°, § 29 da Lei n® 11.653/2008 (PPA 2008/2011), segundo o qual ndo integram o Plano
Plurianual os programas destinados exclusivamente a operacdes especiais.

83. No entanto, o art. 2° do projeto de lei que institui 0 FSB estabelece que os
recursos daquele fundo serdo utilizados exclusivamente para investimentos e
inversdes financeiras. Dessa forma, entendemos que mesmo integrantes do Programa
“OperacOes Especiais”, eventuais acbes do FSB que venham conter despesa
classificada no GND 4 — Investimentos deverdao constar do PPA 2008/2011, em razao
do que dispbe o art. 167, § 1°, da Constituicdo, verbis: “Nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.”

3.5 Orgéo 73000 — Transferéncias a Estados, Distrit o Federal e Municipios

84. Neste “0rgao” sdo alocadas as transferéncias que, em virtude de dispositivos
constitucionais ou legais, a Unido deve fazer aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Sendo "6rgao" apenas para efeito de técnica orcamentaria, cabe aos
Ministérios da Fazenda, Minas e Energia, Educacdo, Esporte e Meio Ambiente a
supervisao e o repasse dos recursos que séo legalmente devidos pela Uniéo.
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Execucgdo Orcamentaria das Transferéncias a Estados, D
(por Unidade Orgamentaria)

istrito Federal e Municipios

R$ milhdes
) . 2007 2008 2009
el U Liquidado Autorizado Liguidado? PLOA
Rec. sob Sup. do M. Fazenda (73101) 6.035,6 5.961,1 2.499,6 5.963,6
Transf.Superv.M.Energia (73104) 13.128,5 17.229,2 9.752,8 20.668,1
Rec. sob Sup. do M. Educacéo (73107) 4,707,6 5.475,8 3.062,8 6.412,2
Transf. Const - M.Fazenda (73108) 84.994 4 101.717;6 65.979,6 117.625,3
Transf. Ministério do Esporte (73109) 54,5 60,2 38,4 66,8
Recursos sob Supervisdo do MMA (73111) 0,0 3,0 0,0 3,0
Fundo Const.do Dist.Fed.- FCDF (73901) 6.055,0 6.538,9 4.183,0 7.842,9
TOTAL 114.975,5 136.985,8 85.517,2 158.581,9
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
1 Atualizado até 01/09/2008
85. A unidade orcamentéaria Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda

(73101) esta contemplada com R$ 5,96 bilh6es. O maior destaque na programacao da
UO refere-se a alocacédo de recursos para a compensacao das perdas tributarias dos
Estados e DF decorrentes da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

86. Esse valor corresponde no PLOA/2009 aos seguintes créditos orcamentarios:

Transferéncias para Compensacéo de Exportacdes (Lei Kandir + Auxilio Financeiro)

Ano Item Valor Autorizado
(R9)
Acdo 099B - Lei Kandir (art.91 ADCT) 1.560.000.000
2009 Acgdo 0C33 - Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390.000.000
Acdo OE25 - Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000
Total 3.900.000.000
87. Com referéncia aos itens da Tabela cima, cabe inicialmente observar que os

valores alocados a titulo de “Lei Kandir” referem-se ao art. 91 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, inserido no texto constitucional pela Emenda n° 42, de
2003, a qual integra a legislacdo relativa a Lei Complementar n® 87/1996 (a “Lei
Kandir”). Esta retirou da incidéncia do ICMS as operac¢des que destinem mercadorias
ao exterior (exportacdes), bem como prestacdes de servigos para o exterior. Em razao
da consequente perda de arrecadacédo dos Estados (e dos Municipios), a propria Lei
Complementar n® 87/96 e, posteriormente, as Leis Complementares n°s 102/2000 e
115/2002, estabeleceram o valor global anual a ser entregue pela Unido aos Estados e
os critérios de reparticdo desse valor entre os Estados e os respectivos Municipios .

88. A Lei Complementar n° 115/2002 estabeleceu que no exercicio financeiro de
2003 a Unido entregaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios o valor de até R$
3,9 bilhdes. Estabeleceu, também, que para os exercicios financeiros de 2004 a 2006 o
valor a ser entregue seria aquele consignado na lei orcamentaria para essa finalidade.
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89. Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda

Constitucional n° 42, de 18 de dezembro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT, que
dispde que:
“Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados, podendo
considerar as exportacbes para o exterior de produtos priméarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacGes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicdes

destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

[..]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacéo destinado predominantemente, em propor¢cdo néo inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, com a redacgédo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.”

90. A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 ainda néo foi editada,
de forma que, conforme prevé o 8§ 3° do mesmo artigo, o sistema de entrega de
recursos, denominado no PLOA/2009 de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacao de Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores — (art.
91 ADCT) - Nacional”, continua a ser o previsto na Lei Complementar n® 115/20023,

91. Vale lembrar que os Projetos de Lei Orcamentaria para 2004, 2005 e 2006
foram enviados ao Congresso Nacional sem previsao de recursos para essa finalidade.
Tais dotacdes foram incluidas nas respectivas leis orcamentarias por for¢ca da atuacéo
parlamentar durante a apreciagéo das propostas pelo Congresso Nacional.

92. No que diz respeito ao Auxilio Financeiro aos Estados Exportadores, cujo
objetivo é fomentar as exportagcbes do Pais, este tem por base diversas medidas
provisorias (convertidas em lei) que, desde 2004, dispdem sobre a prestacao de auxilio
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o0 objetivo de
fomentar as exportacdes do Pais. A legislacdo mais recente € a Lei n® 11.512/2007.
Incluida no presente Projeto, a acdo OE25, que tem por objeto 0 mencionado auxilio
financeiro, apresenta algumas diferencas em relacéo as transferéncias reguladas pela
Lei Kandir, entre as quais vale mencionar: (i) os percentuais de rateio dos recursos
entre os Estados séo diferentes dos constantes do anexo a citada Lei Complementar n°

% Esta também nao define previamente o montanterapassado, e assim dispde em seu ANEXO:

“ANEXO
1. A entrega de recursos a que se refere o arla3llei Complementar no 87, de 13 de setembro dé, 1994
realizada da seguinte forma:
1.1. a Unido entregara aos Estados e aos seus iblosjcno exercicio financeiro de 2003, o valoraié R$
3.900.000.000,00 (trés bilhGes e novecentos milld@eseais), desde que respeitada a dotacdo codaigizalei
Orcamentéria Anual da Unido de 2003 e eventuagstostadicionais;
1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006niddJentregara aos Estados e aos seus Municipio®otantes
consignados a essa finalidade nas correspondegite©tcamentarias Anuais da Unido;
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115/2002; e (ii) sobre o auxilio financeiro em questdo ndo incide o percentual de
vinculacdo ao FUNDEB.

93. E exatamente desta vinculacdo ao FUNDEB que trata a acdo 0C33, que
representa 0 cumprimento de exigéncia constante do art. 60, 85° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que prevé, para 2009, a destinacdo de 20%

das receitas estaduais a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracéo condigna dos trabalhadores da educacéo.”

94. Finalmente, cumpre observar que, a partir de 2005, além desses recursos,
tém sido alocados ao Orcamento, na Reserva de Contingéncia, recursos a titulo de
“Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados ao Distrito Federal e Municipios para o
Fomento das Exportacdes”. Essas dotacdes sao fixadas na lei orcamentaria como
despesa de carater financeiro e sua distribuicdo depende da ocorréncia de excesso de
arrecadacdo ao longo do exercicio. Os critérios de distribuicdo desses recursos
também dependem da edicdo de norma regulamentadora especifica.’

95. Os valores transferidos nos ultimos anos e a proposta para 2009 constam do
quadro abaixo, que resume as transferéncias destinadas a compensacao por perdas
tributarias incorridas pelos entes federados em virtude das exportagdes:

4 .
In verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partirptamulgacao desta Emenda Constitucional, os EstadDistrito
Federal e os Municipios destinardo parte dos reslagjue se refere o caput do art. 212 da CowgstitUrederal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basicaemuneracdo condigna dos trabalhadores da edycacao
respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsaliisleentre o Distrito Federal, os Estados e seusicipios é
assegurada mediante a criagdo, no ambito de caddoEs do Distrito Federal, de um Fundo de Mandéiere
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizdg&oProfissionais da Educagdo - FUNDEB, de nasurez
contabil;

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdoFdosios, conforme o inciso Il do caput deste artepya
alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trésy dawigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constalaténciso Il do caput do art. 155; do inciso 1% achput do art.
158; e das alineas a e b do inciso | e do incido kaput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e sé&siteOs por cento), No primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés cemési por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

® Assim, tramita na Comissdo de Orcamento, o PLd272008-CN, autorizando o Poder Executivo a alwir a
Orcamento de 2008 crédito suplementar no valor §e1.800.000.000,00 em favor de Transferéncias adBst
Distrito Federal e Municipios. Este Projeto competa o PL n°® 3.721, de 2008, j& aprovado na Céachasa
Deputados e no Senado Federal (PLC 133/2008), Id‘djepde sobre a prestacdo de auxilio financeéla fniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiogxercicio de 2008, com o objetivo de fomentagqmrtacdes
do Pais”. De fato, encontram-se, na Lei Orcamenfdara 2008, rubricas que alocam: (i) R$ 1,95 bilhd acao
“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Mpios para Compensacgao das Exportagfes — Auxiian€eiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipgma p Fomento das Exportacdes - Nacional”; e @)13 bilhdo
na acao “Transferéncias a Estados, Distrito Fea@ekdlinicipios para Compensacao das ExportacdeserRepara
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federalbs Municipios para o Fomento das Exportactesional”.
Sao precisamente 0s recursos que compde esta (R@sarva, que se encontram no ambito da Reserva de
Contingéncia, que se pretende remanejar, atraves @&7/2008-CN, para a primeira acao acima descrita
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TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAGAO DE EXPORTACOES

R$ 1.000,00
Item 2005 2006 2007 2008 2009

Executado | Executado | Executado | Autorizado PL
Lei Kandir - inclusive valor vinculado 2.890.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000
ao Fundef (até 2006) e ao Fundeb (a
partir de 2007)
Auxilio Financeiro - Estados 900.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000
Exportadores 1.950.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos 900.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000 -
Estados Exportadores
Total 5.200.000 5.200.000 | 5.200.000| 5.200.000| 3.900.000

Fonte: SIAFI e PL 38/2008-CN. Elaboragao COFF/CD.

96. Quanto aos demais repasses que figuram no Orgéo 73000 - Transferéncias a

Estados, Distrito Federal e Municipios, na unidade orgcamentaria Recursos sob
Supervisdo do Ministério de Minas e Energia (73104), dotada com R$ 20,7 bilhdes,
podem ser destacadas as transferéncias relacionadas com a producdo de petroleo e
gas natural, que correspondem a mais de R$ 18,5 bilhdes, bem acima dos R$ 15,2
bilhdes autorizados para 2008 (dos quais R$ 8,5 bilhdes foram liquidados até 1° de
setembro).

97. As dotacdes orcamentarias para a unidade Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Educacdo (73107) somam de R$ 6,4 bilhdes, alocadas, em sua
totalidade, na acdo “Cota-Parte dos Estados e DF do Salario-Educacao — Nacional”.
Em 2008, até 1° de setembro foram liquidados R$ 3,06 bilhdes, equivalentes a 62% do
total autorizado.

98. Na unidade orcamentaria Transferéncias Constitucionais — Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda (73108) as principais alocacdes séo as seguintes:
a) Fundo de Participacdo de Municipios — FPM, com R$ 46,5 bilhdes (autorizados para
2008: R$ 40,8 bilhdes); e b) Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal —
FPE, com R$ 42,6 bilhdes (autorizados para 2008: R$ 37,3 bilhdes). Estdo ainda
alocados R$ 1,07 bilhdo para a reparticdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE-Combustiveis, em fungéo do disposto no Art. 1°-A, da Lei n°® 10.336,
de 19 de dezembro de 2001°. Ao FUNDEB serdo destinados R$ 23,6 bilhdes, ai ja
incluidos R$ 390 milhdes referentes a Lei Kandir — vinculagdo ao Fundeb, conforme
acima explicitado.

99. No orgdo Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios existem,
ainda, as unidades orcamentarias Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte
(73109), com R$ 66,8 milhdes, e Recursos sob Supervisdo do Ministério do Meio
Ambiente (73111), com R$ 2,99 milhdes, praticamente a mesma dotacdo do exercicio
de 2008.

® n verbis:

“Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao DistFederal, para serem aplicados, obrigatoriamemoe
financiamento de programas de infra-estrutura desportes, vinte e cinco por cento do total dosirses
arrecadados a titulo da contribuicdo de que tratto1°, inclusive os respectivos adicionais, gue multas
moratorias cobrados administrativa ou judicialmedezluzidos os valores previstos no art. 8° desit& la parcela
desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Bigpes Constitucionais Transitérias.”
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100. Finalmente, encontramos na unidade or¢camentaria Fundo Constitucional do

Distrito Federal — FCDF (73901), recursos de R$ 7,8 bilhdes, que atende o disposto no
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal’, nos termos da Lei n° 10.633/20028. As
principais dota¢gdes sao para as seguintes acoes:

a) Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servicos Publicos de Educacdo do
Distrito Federal, com R$ 1,70 bilhdo (recursos autorizados para 2008: R$ 2,08
bilhdes);

b) Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servigos Publicos de Saude do Distrito
Federal, com R$ 2,11 bilh&es (recursos autorizados para 2008: R$ 1,13 bilh&o);

c) Manutencdo da Policia Militar do Distrito Federal, com R$ 1,23 bilh&o (recursos
autorizados para 2008: R$ 937 milhdes);

d) Manutencdo da Policia Civil do Distrito Federal, com R$ 988 milhdes (recursos
autorizados para 2008: R$ 896 milhdes);

e) Pessoal Inativo e Pensionistas da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 1,08 bilh&do (recursos autorizados para 2008:
R$ 919 milhdes); e

f) Manutencdo do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 529 milhdes
(recursos autorizados para 2008: R$ 413 milhdes).

101. Importa salientar que o montante destinado ao FCDF é compativel com as
disposicbes do art. 2° da Lei n® 10.633/2002, o qual determina que, a partir de 2003,
inclusive, o aporte anual de recursos orcamentarios destinados aquele Fundo sera de
R$ 2,9 bilhdes, corrigidos anualmente pela variacdo da receita corrente liquida da
Unido (RCL). De acordo com o § 1° desse artigo, para efeito de calculo da variagéo,
sera considerada a razao entre a RCL realizada no periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior ao do repasse do aporte anual de recursos, com o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior, 0 que equivale a
18,92%, pois a RCL correspondeu a R$ 358,4 bilhdes no periodo de julho de 2006 a
junho de 2007, atingindo R$ 426,2 bilhdes no periodo de julho de 2007 a junho de
2008°. Corrigindo-se as dotacdes autorizadas para 2008 (R$ 6,5 bilhdes) nesse
percentual, encontra-se o valor de R$ 7,7 bilhdes.

3.6 Org&o 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito

102. A programacao do 6rgdo Operacdes Oficiais de Crédito — OOC compreende,
predominantemente, operacdes de financiamento ou refinanciamento com encargos
inferiores aqueles que prevalecem no mercado financeiro. Merece especial atencao por
abranger areas consideradas de elevada importancia social e econdmica, as quais o
Poder Executivo entende merecedoras de apoio oficial, seja por meio de empréstimos
diretos (inversdes financeiras), seja por mecanismos de estimulo a utilizacdo de
diversas fontes (com destaque para equaliza¢gdes de taxas e de precos) para o fomento
dessas atividades.

"0 art. 21, inciso X1V, da Constituicdo, determinzecqcompete a Unido organizar e manter a polici @wvpolicia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem comospae assisténcia financeira ao Distrito Federad pagxecucao de servigos publicos, por meio
de fundo proprio.

8 0 art. 1° da Lei n° 10.633/2002 estabelece guedH; de natureza contabil, tem a finalidade degrog recursos necessarios a organizacéao e
manutencdo da policia civil, da policia militar @ corpo de bombeiros militar do Distrito Federatmbcomo assisténcia financeira para a
execucao de servigos publicos de salde e edudaedacordo com o § 1°, as dotagdes para a manutedacseguranca publica e a assisténcia
financeira para a execugéo de servicos publicosréeser discriminadas por atividades especificas.

% As informagdes referentes & RCL foram fornecidée Becretaria do Tesouro Nacional.
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103. A proposta orgamentaria das OOC para 2009, comparada com a execugao

orcamentéria em 2007 e nos oito primeiros meses de 2008 (Liquidado) e com a o
Autorizado para 2008, é discriminada a seguir:

Execucgdo Orcamentéria das Operag6es Oficiais de Créd

(por Unidade Orgamentaria)

ito

R$ milhées
. . 2007 2008 2009
Unidade Orgamentaria Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA

74101 - Rec. Sob Sup. da STN — MF 6.056,1 11.230,8 1.214,0 12.335,8
74102 - Rec. Sob Sup. do M. Fazenda 60,0 66,5 19,4 130,1
74201 - Rec. Sob Sup. da SUSEP - MF 1,2 15 0,9 29
74202 - Rec. Sob Sup. da ANS / MS 6,3 10,6 5,6 11,4
74203 - Rec. Sup. INCRA — MDA 1.001,3 1.434,9 180,4 1,225,0
74901 - Rec. Sup. FUNCAFE — MAPA 1.567,5 2.521,8 1.375,7 2.802,9
74902 - Rec. Sup. FIEES — MEC 970,1 1.139,1 400,3 1.373,5
74903 - Rec. Sob Sup. FND — MDIC 1.483,0 1.052,0 480,1 1.091,4
74904 - Rec. Sob Sup. do FMM — MT 891,3 2.182,6 564,2 2.927,4
74905 - Rec. Sup. FUNTTEL — MC 13,2 20,0 0,0 25,0
74906 - Rec. Sup. Banco da Terra — MDA 419,1 3854 0,0 447,3
74907 - Rec. Sup. M. da Integracédo Nacional 442.4 1.706,7 0,0 2.469,2
74908 - Rec. Sob Sup. do FUNGETUR-MTUR 25,0 22,0 0,0 21,9
74910 - Rec. Sob Supervisdo FNDCT- MCT 38,0 225,0 145,0 269,2
74911 - Rec. Sob Supervisdo FNHIS 296,7 450,0 0,0 200,0
74912 - Rec. Sup. do Fundo Nac. de Cultura 10,3 11,6 0,0 18,8

TOTAL 13.281,5 22.460,4 4.385,5 25.351,7

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
1 Atualizado até 01/09/2008

104.

Na proposta orcamentaria para 2009 as Operacdes Oficiais de Creédito

apresentam uma dotacao total de R$ 25,4 bilhdes, frente a R$ 21,6 bilhdes autorizados
para 2008.

105. Das ac¢0des cujos valores para 2009 sofreram variagdes significativas, quando
comparados com os valores autorizados na LOA 2008, cumpre mencionar:

a) os recursos do programa 0351 - Agricultura Familiar - PRONAF,
passaram de R$ 2,3 bilhdes em 2008 para R$ 2,1 bilhdes no PLOA 2009, um
decréscimo de 8,9%. Esta queda reflete a queda, ainda maior na acdo “Equalizacéo de
Juros para a Agricultura Familiar — PRONAF (Lei n® 8.427, de 1992) de R$ 1,51 bilhao,
para R$1,22 bilhdo, sendo o restante alocado na acdo Financiamento para a
Agricultura Familiar - PRONAF (com R$ 880 milhdes, frente a R$ 800, autorizados para
2008);

b) no programa 0352 — Abastecimento Agroalimentar, as dotacdes de R$ 3,5
bilhdes no PLOA 2009 contrastam com os R$ 2,8 bilhdes autorizados na LOA 2008 —
no entanto, 0s recursos previstos inicialmente no Projeto para 2008 eram de R$ 3,9
bilhdes;
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c) as dotacOes sob supervisdo da UO 74904 — Recursos sob Supervisdo do
Fundo da Marinha Mercante/FMM — Ministério dos Transportes passaram de R$ 2,2
bilhdes na LOA 2008 para R$ 2,9 bilhées no atual Projeto; e

d) a UO 74907 — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Integracao
Nacional, que, em esséncia, abrange os financiamentos de projetos ao setor produtivo
no ambito dos Fundos de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazolnia, teve um
substancial aumento de recursos de 2,1 bilh6es no PLOA 2008 (R$ 1,7 bilhdo na LOA
2008) para R$ 2,5 bilhdes no Projeto para 2009.

3.7 Orgéo 75000 - Refinanciamento da Divida Publica  Mobiliaria Federal

106. Este “6rgdo” contém apenas a UO 75101 - Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda, onde estdo consignados amortizagcfes da divida efetuadas com
emissao de titulos (a “rolagem” da divida mobiliaria). A previsdo para amortizacao de
dividas nesta UO é de R$ 522,6 bilhdes, sendo R$ 11,3 na divida externa — DPMFe e
R$ 511,3 bilhdes na divida interna — DPMFi. A dotacéo total e a execu¢do orcamentaria
de 2007 e dos oito primeiros meses de 2008 estéo representados na tabela abaixo:

Execucao Orcamentéria do Refinanciamento da Divida PG blica Mobiliaria Federal

(por Unidade Orgamentéria)

R$ milhdes
] » 2007 2008 2009
Unidade Orcamentaria Liquidado Autorizado Liguidado? PLOA
Refinanciamento da 374.611,5 504.816,8 272.028,1 522.595,5
DPMF
TOTAL 374.611,5 504.816,8 272.028,1 522.595,5

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
1 Atualizado até 01/09/2008

107. Para 2009 estdo previstas apenas trés agfes: a) Refinanciamento da Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna, com R$ 511,3 bilhdes; b) Refinanciamento da Divida
Plblica Mobilidria Federal Externa, com R$ 11,3 bilhdes; e c¢) Refinanciamento da
Divida Publica Externa Decorrente de Acordos de Reestruturacdo, com R$ 70,7
milhdes.

3.8 Orcamento de Investimentos das Estatais

108. Relacionamos abaixo as previsdes de investimentos das unidades
orcamentarias que integram o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais
subordinadas a Orgaos abrangidos pela Area Tematica VI:

Unidades vinculadas ao Ministério da Fazenda:

25202 | BASA - Banco da Amazbnia S.A 36.758.222
25207 | SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados 263.872.527
25210 | BNB - Banco do Nordeste do Brasil S.A 84.582.481
25211 | CMB - Casa da Moeda do Brasil 412.600.000
25215 |IRB-Brasil Re - IRB - Brasil Resseguros S.A 31.091.170
25220 | Caixa Econbmica Federal 1.101.012.746
25230 | COBRA - Cobra Tecnologia S.A 21.000.000
25234 | BB - Banco do Brasil S.A 1.792.631.725
25246 | BB TURISMO - BBtur - Viagens e Turismo Ltda 2.800.000
25266 | BEP - Banco do Estado do Piaui S.A 471.800
25271 | BESC - Banco do Estado de Santa Catarina S.A 34.851.751
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25276 | EMGEA - Empresa Gestora de Ativos 1.057.055
25277 | ATIVOS S.A. - Companhia Securitizadora de Créditos Financeiros 130.000
* Unidade vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior:
28234 | BNDES - Banco Nacional de Des. Econdmico e Social | 193.222.000

4. Consideracdes Adicionais sobre Fundos Soberanos
4.1 Concepcéao dos Fundos Soberanos

1009. Os mercados emergentes aproveitaram 0s bons ventos do crescimento
econdmico global verificado até o final de 2007 para aumentar 0s superavits externos e
acumular reservas em moeda forte. Diante da maior volatilidade e mobilidade de
capitais entre os mercados financeiros mundiais, principalmente no curto prazo, essa
postura constitui uma espécie de seguro contra crises externas, oferece certa
seguranca na conducdo da politica econdmica e aumenta a confiabilidade na
capacidade de pagamento das respectivas obrigacoes.

110. Essas reservas em moeda forte cresceram de um total de US$ 2 trilhdes em
1998 para estimados US$ 7 trilh6es em 2007. A China possui reservas de US$ 1,3
trilhdo e lidera o ranking, seguida pelo Japéo (US$ 1 trilh&o), Russia (US$ 416 bilhdes),
Coréia do Sul (US$ 255 bilhdes) e india (R$ 230 bilhdes).

111. Tradicionalmente geridas pelos bancos centrais, as reservas cambiais sao
aplicadas em ativos de alta liquidez, baixo risco e pequena rentabilidade. O Brasil, por
exemplo, possui reservas internacionais superiores a US$ 200 bilhdes, a maior parte
dos quais aplicada em moeda norte-americana.

112. Para aplicacdo em ativos de maior risco e retorno, vem ganhando destaque e
proeminéncia no cenario mundial a criagdo dos chamados “fundos de riqueza
soberana”, SWF (do inglés, Sovereign Wealth Fund), cujos recursos originam-se tanto
dos superdvits fiscais e em contas correntes (Australia, Singapura, China, Taiwan)
qguanto das receitas pela exportacdo de commodities ndo-renovaveis, como o petréleo
(Qatar, Abu Dhabi, Dubai, Botsuana, Arabia Saudita, Kuwait, Ir&, Noruega, Malasia).

4.2 Surgimento dos Fundos Soberanos

113. Os primeiros fundos soberanos foram criados pelos paises exportadores de
petréleo nos idos dos anos 50. O primeiro foi o do governo do Kuwait, o Kuwait
Investment Authority (KIA), criado em 1953, cujo objetivo era aplicar as receitas com a
venda de petroleo. Atualmente, 10% das receitas com petrdleo sédo aplicadas no KIA.
Até o ano de 1990, existiam dez fundos soberanos em operacéo. Hoje, sdo mais de 40.

4.3 Patrimonio dos Fundos Soberanos

114. O patrim6nio dos fundos soberanos é estimado em cerca de US$ 3,1 trilhdes
ao redor do mundo, devendo triplicar em alguns anos, para algo em torno de US$ 5
trilnbes em 2012 e US$ 10 trilhdes em 2017. Cerca de 40 paises possuem fundos
soberanos, entre os quais a China e a Russia. Os mais importantes em volume de
ativos sdo: Emirados Arabes Unidos, Noruega, Arabia Saudita e Kuwait, paises
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exportadores de commodities, como petréleo, com destaque para aqueles do Oriente

Médio.

115.

A seguir, 0os 15 maiores ativos de fundos soberanos:

0S 15 MAIORES INVESTIDORES

Asia e Orlente Médio lideram o ranking dos fundos que

mails compram titulos de pafses desenvolvidos

PAIS FUNDO ATIVOS
{em LSS bilhdes)

:l: Emirados Arabes Kb Dhaki Irvestment Authonty (ADLAS 3?5

T ingapura Gavemiment of Singapore Investment 330
Corporation (GIC)

E% Moruega Govemmen! Pension Fund - (GPFG) 322

B Acabia Saudita Vanos fundos 300

: Himwadl Hurwait Investment Authority (KIA) 250

‘ China China Investment Company lid. 200

n Hang Kong Hong Hong Monetary Authonity 140

Irveestient Portfolio

| Ruissia Stabillization Fund of the Russian 127
Fedaration (SFRF)

Cingapura Temasek Holdings 108

- China Central Hugin Investment Corp. 100

ﬂ Australia Australian Govermment Future Fund (AGFF) 50

B Lti= Resarve Fund 50

- Catar CQatar Imestment Authority (QA) 40

B Estados Unidos Alaska Permanent Reserve Furd (NPRF) 40

St Eruimi Brunei Imvestment Agency | BIA) as

Femtet Ceuticha Dank Hesoarch

4.4 Preocupac0Oes Existentes sobre a Atuacao dos Fun  dos Soberanos

116. Segundo a Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)™, o aparecimento dos fundos de riqueza soberana como grandes investidores
internacionais tem suscitado inquietacao. As preocupacdes relativas aos riscos de que
os fluxos de investimentos desses fundos possam desestabilizar os mercados
financeiros e de que o0s investimentos estrangeiros controlados por governos
detentores de tais fundos (estado-empresa) possam ser motivados por objetivos
politicos colocam potenciais ameacas de seguranca.

117. Exemplo dessa preocupacdo com objetivos geopoliticos escusos ou com a
aquisicdo de empresas estratégicas de outros paises, foi a atuacdo da SEC (CVM dos
EUA) vetando a aquisicdo da empresa inglesa P&O (negocios portuarios) pela holding
Dubai Ports World, do governo de Dubai, no valor de US$ 6,8 bilh6es de ddlares. O
senador democrata Charles Schumer chegou a declarar que dar a uma empresa arabe
0 acesso aos portos americanos representava ameaga a seguranga nacional.

118. Os paises da OCDE, os ndao-membros da OCDE e o0s parceiros estao
procurando maneiras de solucionar estes problemas, ao tempo em que também

19 http://www.oecd.org/document/43/0,3343,en_264983489641259 1 1 1 1,00.html
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procuram evitar restricbes desnecessarias sobre investimentos internacionais, pois 0s
fundos soberanos existem ha varias décadas. O que had de novo € o espetacular
crescimento da quantidade desses fundos, impulsionado por grandes excedentes em
conta corrente e por aumento das receitas de petrdleo de varios paises, bem assim a
dimensao dos seus investimentos no exterior.

1109. A influéncia politica detida pelas empresas transnacionais na economia
mundial € incontestavel. Assim, os fundos soberanos controlados por governos passam
a ter significativo poder econémico quando detém a propriedade acionaria e/ou titulos
liquidos de governos. Por essa razéo, organismos internacionais como FMI e OCDE
vém demonstrando preocupagdo em torno da capacidade dos fundos soberanos
influenciarem decisdes politicas de outros paises.

120. Entre alguns dos negécios que evidenciam a consideravel expansdo dos
fundos soberanos, merecem destaque a aquisicdo de participacdo acionaria de
grandes empresas globais, como as seguir exemplificadas:

e A China Investment Company, administradora das reservas cambiais chinesas,
adquiriu 4 bilhdes de libras em acdes do IPO do Blackstone, um grupo britanico
de Private Equity, dono da rede de hotéis Hilton e Deutsche Telekom. De
acordo com a opinido de analistas, o0 motivo da compra ultrapassa os limites
financeiros, chegando a representar o interesse crescente das empresas
chinesas no que diz respeito ao acesso a informacao e a tecnologia;

e O Temasek Holding, de Cingapura, passou a deter 14% do Standard Charter
Bank. Esse fundo, em julho do ano passado, também adquiriu parte do
tradicional banco inglés Barclay. No inicio de 2008, aportou cerca de US$ 5
bilhdes ao banco norte-americano Merrill Lynch;

* A Kuwait Investment Authority passou a deter ter 3,1% do capital da empresa
européia de aerodefesa Eads e 9,9% da British Petroleum;

* Neste inicio de 2008, o FSR Abu Dhabi Investment Authority, considerado
como o maior em patrimoénio (US$ 875 bilhdes), injetou cerca de US$ 7,5
bilhdes no Citibank (correspondente a 4,5% do capital), em funcédo das perdas
com o subprime. Além disso, ja havia investido US$ 5 bilh6es na compra da
empresa canadense de petroleo PrimeWest Energy Trust.

4.5 Comentarios sobre o Fundo Soberano do Brasil
4.5.1 Utilizagdo do Superavit Primério na Composicao do FSB

121. N&o se mostra oportuno utilizar como fonte do Fundo Soberano Brasileiro
recursos do Tesouro Nacional correspondentes ao valor que superar a meta de
resultado primario, tendo em vista o déficit nominal ainda existente nas contas publicas,
reprogramado para R$40,6 bilhes em 2008 e estimado em R$64,2 bilhdes no PLOA
2009, o que equivale a 1,41% e 2,01% do PIB, respectivamente, conforme a
Mensagem que encaminha a proposta orgcamentaria para o exercicio de 2009.

122. O déficit nominal representa a parte dos juros que o governo nao consegue
pagar com suas receitas primarias, sendo obrigado a incorporar 0 montante
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correspondente ao principal da divida, cuja rolagem ronda algo em torno de 13% ao
ano (SELIC), além de gerar novas despesas com juros. Apesar dos riscos envolvidos,
dificiilmente as aplicacbes de um fundo soberano conseguem um retorno dessa
magnitude.

123. Por isso, a producédo de superavits primarios deve perseguir a finalidade de
acelerar a reducdo da relagdo divida liquida/PIB para niveis mais confortaveis. Se o
déficit nominal estimado pelo PLOA 2009 € bem maior que o esperado para o final de
2008, isso significa que a tendéncia de queda até entdo verificada esta em vias de
sofrer uma inflexdo, que pode se acentuar com a utilizacdo de receitas primarias no
aporte de recursos do fundo soberano.

124, Nesse sentido, ndo € demais lembrar que os superavits primarios alcancados
no decorrer dos ultimos cinco anos tém contribuido para uma sensivel queda em
nossos ainda elevados patamares de relacao divida liquida/PIB. Em setembro de 2002
essa relagéo atingiu o pique de 61,7%, reduzindo para 55,5% em dezembro de 2002;
crescendo para 57,3% do PIB em dezembro de 2003; voltando a cair para 51,6% do
PIB em dezembro de 2004 e para 51,5% do PIB em dezembro de 2005. Para 2007
essa relacao foi de 42,7%; para 2008 € estimada em 40,8% e, para 2009, espera-se
gue caia para 39,3%.

125. E importante ressaltar que os superavits primarios tém sido obtidos pelo
governo por meio do aumento da arrecadacao tributaria e ndo através da reducéo de
seus gastos que, ao contrario, vém crescendo substancialmente. A idéia de aumentar
ainda mais tal superdvit para alocar os respectivos recursos na composi¢cdo do FSB
pode até convergir com uma das das finalidades do fundo, que é a de mitigar os efeitos
dos ciclos econGmicos.

126. No entanto, para o recrudescimento da inflacdo, por exemplo, existem outros
mecanismos, como foi a intervengdo do Comité de Politica Monetaria do Banco Central
ao elevar a taxa basica de juros a 13,75% ao ano na reuniao ultimada no dia 10.09.08.
Neste ponto, importa ressaltar que o IPCA estimado no PLOA 2009 é de 4,5%, o que
representa a aposta do Poder Executivo no sucesso da politica monetaria do Bacen em
trazer a taxa de inflagdo para o centro da meta definida pelo Conselho Monetario
Nacional. Em 1° de setembro de 2008, o mercado estimava o IPCA de 2008 em 6,32 e
o de 2009 em 5,0%, conforme Relatério Focus do Banco Central.

127. Dessa forma, os recursos do superavit poderiam ter melhor destinacéo.
Como salientado anteriormente, seriam de melhor proveito, por exemplo, na
transformacdo do déficit nominal em um superavit, na reducédo da carga tributaria, no
aumento dos investimentos em nossa precéria infra-estrutura ou, pelo menos, na
melhoria dos lastimaveis servigcos publicos oferecidos a populacao.

128. Apesar de a carga tributaria brasileira ja ser ha muito tempo uma das mais
altas do mundo, a Mensagem que encaminha o PLOA 2009 evidencia mais aumentos
ainda, informando que a carga tributaria do governo central realizada em 2007
correspondeu 24,24% do PIB, era de 24,39% no PLOA 2008, mas foi reprogramada
para 24,83% ao final de 2008, e esta estimada em 25,38% do PIB, mesmo com a
extincao da CPMF.
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129. Como se isso nao bastasse, em atitude contraditoria as finalidades do FSB e
ao aumento da taxa basica de juros pelo Bacen para conter a inflagdo do lado da
demanda, o Poder Executivo editou as Medidas Provisorias n°s 440 e 441, as quais
representam incremento nas despesas com pessoal da ordem de R$ 3,45 bilhdes em
2008, R$10,43 bilhdes em 2009, R$14 bilhdes em 2010, R$16,12 bilhdes em 2011 e
R$ 16,33 bilhdes a partir de 2012.

4.5.2 Avaliacao e Transparéncia do FSB

130. A nosso ver, além de submetidos a apreciacdo trimestral do Tribunal de
Contas da Unido, que devera emitir relatorios necessarios a subsidiar a avaliacdo do
Congresso Nacional, os demonstrativos contadbeis do FSB devem ser, também
trimestralmente, elaborados e divulgados ao conhecimento de toda a sociedade e
daqueles que se interessarem, tendo por base procedimentos contabeis
internacionalmente aceitos, a partir dos principios e recomendacdes emanados da
International Accounting Standards Board — IASB, bem assim zelando pela
transparéncia e segregacao efetiva dos principios contabeis em relacdo a legislacdes
especificas.

131. Seria importante da mesma forma que a norma instituidora do FSB deixasse
clara a aderéncia a eventuais normas de transparéncia e conduta emitidas por
organismos internacionais de que o Brasil faca parte (FMI ou OCDE), pois é importante
levar em conta que, sob a coordenagdo do FMI, Grupo de Trabalho Internacional
(IWG)™ criado em 12 de maio de 2008 em Washington esta elaborando um conjunto de
principios e praticas (GAPP) para a atuagao dos fundos de riqueza soberana (SWFs).

132. Segundo esse Grupo de Trabalho, o conjunto de principios e praticas para a
atuacdo dos fundos de riqueza soberana (GAPP) sera um ato voluntario em que o0s
membros do IWG apdiam, aderem ou aspiram implementar. Espera-se que tais
praticas e principios estabelecidos possam guiar os fundos soberanos a investir
profissionalmente, de acordo com os seus objetivos politicos de investimento, refletindo
0s seguintes principios fundamentais:

(i) ajudar a manter um sistema financeiro global estavel com a livre circulacéo
de capitais e investimentos;

(i) cumprir todas as exigéncias regulamentares e de divulgacdo nos paises em
gue investem;

(i) investir na base da atividade econdmica e financeira, considerando risco e
retorno; e

(iv) praticas transparentes de governanca, adequadas para controles
operacionais, de gestao de riscos e de responsabilizacao.

1 Os paises membros do IWG sdo: Austrélia, o AzgmaBarém, Botsuana, Canadéa, Chile, China, Guiné
Equatorial, Ird, Irlanda, Coréia do Sul, Kuwaitbia, México, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Riss
Singapura, Timor-Leste , Trinidad & Tobago, Emiradoabes Unidos e os Estados Unidos. Om4, Arébia
Saudita, Vietnd, OCDE e Banco Mundial participammombservadores permanentes.
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133. Em sua segunda reunido de trabalho, o IWG emitiu o Comunicado n ©°

08/01'?, cujas seguintes partes valem ser reproduzidas:

"No6s continuamos a fazer progressos na elaboragdo do GAPP. O consenso entre 0s
membros em desenvolver o GAPP tem contribuido significativamente para o progresso que
foi conseguido durante a Ultima reunido. Embora o nosso trabalho va continuar no Outono, o
IWG permanece comprometido com a finalidade de estabelecer principios e praticas
voluntarias até outubro de 2008.

Com a contribuicdo direta dos SWFs através do IWG, o GAPP visa promover uma
compreenséo clara do quadro institucional, governanca e de opera¢fes de investimento de
SWFs, que continuardo a apoiar a manutengdo de um clima aberto ao investimento estavel
a nivel global.

O IWG tem estabelecido um processo de envolvimento continuo com os paises
beneficiarios, convidando-os para as reunifes, a fim de permitir que os receptores de
investimentos dos SWF possam contribuir para o trabalho do grupo. A Ultima troca de
informacgdes foi construtiva e a cada rodada de discussao ha o reforgco da nossa mutua
compreenséo sobre a clareza dos aspectos relevantes para o desenvolvimento do GAPP.
Em Singapura, em reunido com representantes da Australia, Canada, Franca, Alemanha,
india, Italia, Japdo, Reino Unido e os Estados Unidos, além da Comissdo Europeia, 0
pessoal da OCDE também proporcionou uma atualizagdo sobre a organizagéo do trabalho
na elaboracao de melhores praticas para os paises destinatarios.

O IWG continua empenhado em manter o seu processo de trabalho aberto a contribuicdes
dos paises beneficiarios. A adesao as discussdes em curso irdo facilitar o desenvolvimento
de uma GAPP que se torne parte da arquitetura financeira internacional e que sirva a todos

0s paises - beneficiarios e investidores — equitativamente.”

Brasilia, 12 de setembro de 2008.

Edson Tubaki Ingo Antdnio Luger
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira/CD Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira/CD
Joaquim Ornelas Neto Salvador Roque Batista Junior
Consultor de Orgcamentos/SF Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira/CD

12 hitp://www.iwg-swf.org/pr/swipr0801.htm
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